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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Ordonantei de Guvern Nr.99/29.08.2000, privind
produsele de piata, republicata

Analizdind propunerea legislativi pentru completarea
Ordonantei de Guvern Nr.99/29.08.2000, privind produsele de
piata, republicatd, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.b205 din 25.04.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piatd, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in scopul unei mai bune
reglementdri a anumitor aspecte referitoare la atributiile autoritatilor
administratiei publice locale in ceea ce priveste autorizarea si
controlul activitatilor de comercializare a produselor si serviciilor de
piata.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizati este Senatul.

2. In situatia in care interventia legislativd propusi la pct.5 din
proiect va avea implicatii asupra bugetului de stat, este obligatorie
solicitarea unei informari din partea Guvernului, potrivit prevederilor
art.111 teza a doua din Constitutie.

3. Pentru rigoarea exprimdrii si pentru redarea corecti a
obiectului de reglementare, titlul trebuie reformulat, astfel:



»Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.99/2000 privind comercializarea produselor si
serviciilor de piata”.

4. Precizam cd, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, proiectul trebuie completat cu formula introductiva
prevdzutd de art.42 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare:

»Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege”.

Totodatd, dispozitiile prin care se intervine legislativ asupra
actului normativ de baza trebuie si fie subsumate unui articol unic, cu
urmatoarea parte introductiva:

»Articol unic. - Ordonanta Guvernului nr.99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piatd, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.603 din 31 august 2007, cu
modificérile si completdrile ulterioare, se modifica si se completeazi
dupa cum urmeaza:”.

S. La pet.l, pentru respectarea uzantei normative, partea
dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

»1. Alineatul (1) al articolului 5 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda intre ghilimele textul propus, din
debutul cdruia trebuie eliminatd abrevierea ,,Art.5”, deoarece nu se
modifica intregul articol.

6. La art.9, astfel cum este propus la pct.2, expresia ,,sau de citre
sectoarele municipiului Bucuresti” este gresita, intrucat sectoarele sunt
subdiviziuni ale municipiului, urmind ca textul si se refere la
autorititile administratiei publice care functioneaza la acest nivel si
care aproba orarele de functionare.

Pe de altd parte, pentru un spor de rigoare normativa, textul ar
trebui sd prevadd in mod expres care anume autorititi ale
administratiei publice locale urmeaza sa aprobe orarele de functionare.
Avem 1in vedere faptul ca, potrivit art.23 alin.(1) din Legea
administratiei publice locale nr.215/2001, republicatd, cu modificarile
si completérile ulterioare, autoritdtile administratiei publice prin care
se realizeazd autonomia locald in comune, orase $i municipii sunt
consiliile locale, comunale, ordsenesti si municipale, ca autoritati
deliberative, si primarii, ca autorititi executive. In plus, potrivit art.80
din aceeasi lege, autoritdtile administratiei publice locale din
municipiul Bucuresti sunt Consiliul General al Municipiului Bucuresti
si consiliile locale ale sectoarelor, ca autorititi deliberative, precum si
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primarul general al municipiului Bucuresti si primarii sectoarelor, ca
autoritati executive.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art.73
pct.1, astfel cum este propus la pet.4.

7. La pct.3, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
partea dispozitiva trebuie reformulati, astfel:

»3. Dupa alineatul (2) al articolului 33 se introduce un nou
alineat, alin.(3), cu urmétorul cuprins:”.

In continuare, se va reda intre ghilimele textul propus, din
debutul céaruia trebuie eliminati abrevierea ,,Art.33”.

In ceea ce priveste norma propusd, semnaldm ci, pentru asigurarea
unitdtii terminologice, expresia ,,fac obiectul reducerilor de preturi”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,fac obiectul vanzirilor cu pret redus”,
utilizatd in cuprinsul alin.(1) al art.33.

Totodatd, pentru un spor de rigoare in exprimare, este necesara
reformularea expresiei ,fie in cadrul acelorasi raioane”, intrucat din
formularea propusd nu rezultd cu suficientd claritate ca sunt avute in
vedere raioanele in care se comercializeazi marfuri care nu fac
obiectul vanzarilor cu pret redus.

8. Intrucat pet.4 si 5 vizeazi modificarea a doua puncte din cuprinsul
aceluiagi articol, interventiile legislative propuse trebuie prevazute in cadrul
unui singur punct al articolului unic, cu urméatoarea parte dispozitiva:

4. La articolul 73, partea introductiva a punctului 1 si
punctul 23 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda intre ghilimele textele propuse, din
debutul carora trebuie eliminata abrevierea ,,Art.73”.

Pe cale de consecintd, partea dispozitiva a actualului pct.5 va fi
eliminatd, iar punctele subsecvente vor fi renumerotate.

Precizdm cad proiectul trebuie si aibd in vedere modificarea
partii introductive a pct.1 al art.73, si nu a pct.1 in intregimea sa,
intrucat sanctiunile pentru contraventia stabilitd la pct.1 sunt prevazute
in cuprinsul lit.a) - €) ale pct.1, norme rimase nemodificate.

Totodatd, in ceea ce priveste norma propusd pentru partea
introductivd a pct.1, din debutul acesteia trebuie eliminatd expresia
,constituie contraventie”, intrucét respectiva precizare este cuprinsa in
partea introductiva a art.73.

9. In ceea ce priveste norma propusi la actualul pet.5 pentru
art.73 pct.23, semnaldm cd prevederea potrivit careia sumele supuse
confiscdrii ,,s¢ fac venit la Administratia Financiard sau Garda
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Financiara de pe raza administrativ teritoriald” trebuie reanalizata, sub
urmatoarele aspecte:

a) Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativd propusa
are in vedere faptul cd este necesara ,,precizarea explicitd a institutiilor
de pe raza administrativ-teritoriald care si fie abilitate in confiscarea
veniturilor realizate ilicit, avind in vedere cd se face referire la
bugetul de stat”. Or, din norma propusa rezultd ca se are in vedere ca
sumele confiscate sd se facd venit la respectivele institutii, si nu ca
aplicarea confiscdrii sd se facd de catre acestea, asa cum se
mentioneaza in Expunerea de motive.

b) Precizam c4, potrivit art.24 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, dispunerea confiscarii si luarea masurilor de conservare sau
de valorificare prevdazute de lege se face de catre persoana
imputernicitd sd aplice sanctiunea, astfel incat nu s-ar impune
completarea art.73 pct.23 cu prevederi exprese referitoare la
»institutiile” abilitate sd aplice sanctiunea confiscarii.

10. La actualul pct.6, partea dispozitivd trebuie reformulata,
astfel:

,L.a articolul 76, litera a) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”.

In continuare, se va reda intre ghilimele textul propus, urmand ca
sintagma ,,Art.76 - Contraventiile prevazute la art.73 se constatd si se
sanctioneaza de catre:” sd fie eliminatd, intrucét partea introductiva a
art.76 nu este supusa interventiei legislative.

In plus, in cuprinsul normei propuse pentru lit.a), expresia ,,la
articolul 73” trebuie redata sub forma ,,la art.73”.

11. La actualul pct.7, referitor la norma propusa pentru art.78,
semnalam urmatoarele:

a) Sanctiunea suspendadrii activititii comerciale este previzuta, in
prezent, la art.73 pct.1 si la art.78. Potrivit pct.4 din proiect, art.73 pct.1
nu va mai prevedea sanctiunea suspendarii activititii comerciale, iar
norma din art.78 ar urma sa fie inlocuitd cu textul propus la actualul
pct.7 din proiect. In aceste conditii, referirea la suspendarea ,,de 2 ori” a
activitatii ,,aceluiasi agent economic” ar raiméane fara obiect. Apreciem,
de aceea, cd se impune mentinerea in cuprinsul actului normativ de
bazi a actualei norme din cuprinsul art.78, urméand ca textul propus la
actualul pct.7 din proiect sd constituie alin.(2) al art.78.

Pentru acest motiv, partea dispozitiva a actualului pect.7 ar trebui
reformulata, astfel:



,Dupa alineatul (1) al articolului 78 se introduce un nou
alineat, alin.(2), cu urméatorul cuprins:”.

b) In ceea ce priveste textul propus la actualul pct.7, semnalim
cd norma ar trebui sd aibd in vedere sdvarsirea unei a treia
contraventii, si nu ,,abateri”. in plus, ar trebui stabilitd o limitad
temporard in care sd fie sdvarsitd cea de a treia contraventie, similar
dispozitiei din actualul art.78.

Pe de altd parte, pentru unitate terminologica, in teza intai a
textului trebuie sa se faca referire la ,,comerciant”, notiune definita la
art.4 lit.b), si nu la ,,agentul economic”.

Referitor la teza a doua a normei, pentru unitate in redactare,
aceasta trebuie reanalizatd, intrucat referirca la inchiderea unitatii
,prin dispozitia primarului” nu se coreleazd cu teza intai, potrivit
careia ,,autoritatea publicd emitentd a autorizatiei” are competenta de a
,proceda la retragerea acesteia si inchiderea structurii de vanzare”.

La teza a treia este necesard reanalizarea solutiei legislative
propuse, intrucit din redactare nu rezultd care este natura juridicd a
faptei constand in ,incdlcarea prevederilor dispozitiei”, respectiv a
procesului-verbal care ,,constituite titlu executoriu”. Precizdm ca, in
lipsa unei reglementéri clare sub aceste aspecte, este imposibil de
stabilit care sunt normele aplicabile cdilor de atac la care poate recurge
comerciantul intr-o asemenea situatie, in virtutea dreptului privind
accesul liber la justitie, prevazut de art.21 din Constitutie.

12. Semnaldam ca interventia legislativd asupra anexei la
Ordonanta Guvernului nr.99/2000, prevdzutd in finalul proiectului,
trebuie sd constituie obiectul unui punct distinct al articolului unic, cu
urmatoarea formulare:

,La anexd, dupd Codul CAEN 9305 ,Alte activititi de
servicii personal n.c.a” se introduce un nou Cod, Codul CAEN, 9311 cu
urmétorul cuprins:”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 99/2000 M. Of. nr. 424/1 sep. 2000
Ordonanté privind comercializarea produselor si serviciilor de piata
aprobata cu modificari si completari L. nr. 650/2002 M. Of nr. 914/16 dec. 2002
prin
1 republicare cu M. Of. nr. 603/31 aug. 2007
renumerotare Ordonantd privind comercializarea produselor si serviciilor de
piatd
2 modificari prin L. nr. 211/2008 M. Of. nr. 736/30 oct. 2008 modificd art. 76 lir.a), ¢) si dj;
Lege pentru modificarea §i completarea Ordonante inirodiice art. 51 1, pet. 20 1ia art.73

Guvernului ny, 99/2000 privind comercializarea produselor $i
serviciifor de piata

3 modificari prin . O.U.G. nr. 43/2010 M. Of nr. 316/13 mai 2010 modificd art. 43 alin. (1)

Ordonant& de urgentd pentru modificarea unor acte normative
in vederea reducerii sau simplificdrii administrative a unor
autorizatii/avize/proceduri ca urmare a masurilor asumate de
Guvernul Romaniei in cadrul Planului de simplificare aferent
Memorandumului de intelegere dintre Comunitatea Europeand
si Romarnia, semnat {a Bucuresti si la Bruxelles la 23 iunie

2009
aprobata cu maodificari prin - L. nr. 88/2011 M. Of nr. 443/24 iun. 2011
4 modificari prin L. nr. 99/2011 M. Of nr. 443/24 iun. 2011 aprobd cu modificari O.U.G. nr. 4372010

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 43/2010 pentru modificarea unor acte normative in
vederea reducerii sau simplificdrii administrative a unor
autorizaliifavize/proceduri ca urmare a masurilor asumate de
Guvernul Roméniei in cadrul Planuiui de simplificare aferent
Memaorandumului de intelegere dintre Comunitatea Europeana
si Romaénia, semnat la Bucuresti si la Bruxelles ia 23 iunie

2009
& modificari prin C.U.G. nr. 22/2012 M. Of nr. 381/7 iun. 2012 modificd art. 13,
Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea introduce lir, qi=s)la art. 4

Ordonantei Guvernului nr. 9872000 privind comercializarea
produselor si serviciilor de piata i pentru abrogarea Hotararii
Guvernuiui nr. 1.454/2004 pentru aprobarea criteriilor de
implantare a structurilor de vanzare cu amanuntul cu
suprafatd mare si definirea tipologiei structurilor de vanzare
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O. nr. 337/2007 M. Of. nr. 293/3 mai 2007
Institutul National de Statistica I.N.S.
Ordin privind actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationala - CAEN

1 rectificare M. Of. nr. 403/29 mai 2008
RECTIFICARE
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